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RADY MIEJSKIEJ W MIASTKU
z dnia 9 listopada 2018 r.

w sprawie zmiany Uchwaly LVII/539/2018 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 28 wrzesnia 2018 roku
w sprawie ustalenia regulaminu targowiska "MOJ RYNEK"'"' w Miastku

Na podstawie art. 18 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.)

Rada Miejska w Miastku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zmianie ulega zalgcznik Nr1do Uchwaly Nr LVII/539/2018 Rady Miejskiej w Miastku z dnia
28 wrzesnia 2018r. wsprawie ustalenia regulaminu targowiska "MOJ RYNEK" w Miastku stanowigcy
Regulamin Targowiska "MOJ RYNEK" przy ulicy Stolarskiej w Miastku, ktéry otrzymuje brzmienie jak
w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miastka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego.
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Zalacznik Nr 1 do Uchwaly
Nr LIX/..../12018
Rady Miejskiej w Miastku
z dnia 09 listopad 2018 roku

REGULAMIN TARGOWISKA ,,MOJ RYNEK” W MIASTKU

§1.
1. Niniejszy regulamin okre§la zasady korzystania z targowiska stalego ,,M6j Rynek”
zlokalizowanego w Miastku, zwanego dalej targowiskiem.
Regulamin targowiska obowigzuje wszystkie osoby, ktore przebywajg na targowisku.
Regulamin targowiska jest udostgpniany na tablicy informacyjnej targowiska oraz na
tablicy ogloszenn Urzgdu Miejskiego w Miastku, a takze na stronie internetowej
www.miastko.pl

W

§2.

1. Wiascicielem targowiska jest Gmina Miastko

2. Zarzadcy targowiska jest Zarzad Mienia Komunalnego z siedzibg w 77-200 Miastko, ul.
Kolejowa 41

3. Nadzér nad targowiskiem sprawuje Burmistrz Miastka lub osoba przez niego
WyZnaczona.

§ 3.
1. Dla prowadzenia sprzedazy okreslonej w niniejszym regulaminie targowisko jest czynne:
1) od poniedziatku do piatku w godzinach od 7.00 do 17.00;
2) w soboty w godzinach od 7.00 do 14.00.
2. Targowisko jest nieczynne w dni swiateczne ustawowo wolne od pracy przypadajace w
wyznaczony dzien do handlu.
3. Targowisko jest obiektem catorocznym i ogélnodostgpnym.

§4.
Targowisko obejmuje teren dzialki nr 302 obreb 83/2 (Miastko) potozonej w Miastku przy ul.
Stolarskiej.

§5.

1. Osoby dokonujace sprzedazy na targowisku sa obowigzane do uiszczenia oplaty targowe;j
za zajecie powierzchni placu w wysokoéci okreslonej odrebng uchwala Rady Miejskiej w
Miastku oraz uiszczeniu innych nalezno$ci wymaganych przez Zarzadce targowiska za
$wiadczone przez niego ushugi.

2. Inkasent zaopatrzony w identyfikator jest obowigzany wystawi¢ pokwitowanie uiszczenia
oplaty targowe;j.

3. Do dokonywania kontroli uiszczenia oplaty targowej majg prawo pracownicy Urzedu
Miejskiego w Miastku upowaznieni przez Burmistrza Miastka.

4. Osoby dokonujace sprzedazy na targowisku sg obowigzane do zachowania dowodu
uiszczenia oplaty targowej przez okres prowadzenia sprzedazy i okazywania go na
zadanie 0so6b uprawnionych do kontroli.

§6.
1. Targowisko jest oznaczone tablica ,M6j Rynek”, tablica informujgcg o:
wspolfinansowaniu operacji ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania

1
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»Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug
lokalnych dla ludnosci wiejskiej w tym rekreacji i kultury i powiazanej infrastruktury”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, tytule operacji i jej celu
gléwnym, tablica informujaca o przeznaczeniu powierzchni do sprzedazy produktow
rolno-spozywczych wyprodukowanych w systemie rolnictwa ekologicznego, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgcym rozporzadzenie
(EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189 z 20.07.2007, str. 1, z pdzn. zm.).

2. Targowisko podzielono na trzy sekcje: w sekcji I — prowadzona bedzie wylacznie
sprzedaz produktéw rolno-spozywczych przez rolnikéw, w sekcji II prowadzona bedzie
wylacznie sprzedaz produktéw rolno-spozywczych wyprodukowanych w  systemie
rolnictwa ekologicznego, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28
czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw
ekologicznych i uchylajacym rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189 z
20.07.2007, str. 1, z p6ézn. zm.), przez rolnikow a w sekcji IIl — prowadzona bedzie
sprzedaz pozostatych towardw.

3. Sekcja I wyznaczona do sprzedazy produktéw rolno-spozywczych zajmuje, co
najmniej 51% powierzchni handlowej targowiska i stanowi stanowiska o numerach
od 1 do 8 oraz 18.

4. Sekcja II wyznaczona do sprzedazy produktéw rolno-spozywezych wyprodukowanych w
systemie rolnictwa ekologicznego, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 834/2007 z
dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw
ekologicznych i uchylajagcym rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189 z
20.07.2007, str. 1, z pdzn. zm.), zajmuje co najmniej 11% powierzchni handlowej
targowiska i stanowi stanowiska o numerach 10, 11 1 20.

5. Sekcja Il wyznaczona do sprzedazy pozostalych towaréw zajmuje pozostaly czes$é
targowiska nie objeta przez sekcje¢ 11 II i stanowi stanowiska o numerach 9, od 12 do 17,
19 oraz 21.

6. Rozmieszczenie i numeracj¢ stanowisk wraz z okresleniem ich powierzchni stanowi
schemat stanowigcy zal. nr 1 do niniejszego regulaminu.

7. W przypadku braku zainteresowania sprzedaza towaréw rolno-spozywczych sekcji I,
dopuszcza si¢ mozliwos¢ zagospodarowania niewykorzystanych miejsc poprzez
umozliwienie sprzedazy pozostalych towaréw.

8. Koszt wynajmu powierzchni handlowej targowiska przez rolnikéw bedzie o 50% nizszy
od kosztu wynajmu przez inne podmioty. Upust procentowy bedzie obowigzywat
przynajmniej przez 5 lat od dnia wyplaty ptatnosci koncowej przez ARiMR.

9. Wszystkie stoiska na hali targowej sg zadaszone.

§7.
1. Na targowisku dozwolone jest prowadzenie sprzedazy artykuléw spozywczych oraz
przemyslowych z wyjatkiem:
1) napojéw alkoholowych, $srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych;
2) nafty, benzyny, innych paliw;
3) substancji i mieszanin niebezpiecznych;
4) produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, srodkéw farmakologicznych;
5) broni i amunicji, materiatéw wybuchowych i wyrobdéw pirotechnicznych (w tym
sztucznych ogni, petard, rac.)
6) papieréw wartosciowych;
7) kamieni i metali szlachetnych oraz wykonanych z nich przedmiotow;
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8) walut obcych oraz dewiz;
9) $rodkéw spozywcezych zafalszowanych , zepsutych lub szkodliwych dla zdrowia i
zycia czlowieka;
10) artykuléw pochodzacych z przestgpstwa lub nielegalnego Zrédla;
11) spirytusu skazonego;
12) suplementoéw diety;
13)innych artykuléw, objetych zakazem sprzedazy na podstawie odrgbnych przepiséw
prawa.
2. Sprzedaz grzybéw w tym suszonych oraz przetworéw grzybowych moze by¢ prowadzona
na zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa.
3. Handel artykulami spozywczymi moze by¢ prowadzony wylacznie na stanowiskach
spelniajacych wymagania przewidziane w handlu tymi artykutami.

§ 8.

1. Na terenie targowiska zabrania sig:

1) spozywania napojow alkoholowych;

2) reklamy i promocji wyrobdw tytoniowych oraz napojow alkoholowych;

3) prowadzenia sprzedazy w drodze publicznych losowan;

4) organizowania i prowadzenia gier hazardowych i oszukanczych;

5) zas$miecanie terenu placu,

6) handlu i parkowania samochodéw na chodnikach, ciggach pieszych, w pasie
drogowym oraz w sposéb utrudniajacy wjazd do garazy lub utrudniajacy przejazd
pojazdéw uprzywilejowanych.

§9.
Wijazd na teren targowiska dozwolony jest wylacznie dla pojazdéw, z ktérych prowadzona
jest sprzedaz, oraz przeznaczonych do dowozu towaréw

§ 10.

1. Osoby prowadzace sprzedaz na targowisku sg obowigzane do:

1) zabezpieczenia we wlasnym zakresie i na swdj koszt swojego stanowiska przed
kradziezg lub innymi zdarzeniami losowymi;

2) uwidaczniania cen na sprzedawanych towarach;

3) uzywania urzadzen pomiarowych (wag) z wazng cecha legalizacji oraz w sposdb
umozliwiajgcy stwierdzenie prawidtowosci pomiaru (wazenia);

4) utrzymania czystosci i porzadku w czasie trwania handlu oraz uprzatnigcia miejsca
prowadzenia handlu po zakoficzeniu sprzedazy;

5) posiadania przy sobie dokumentu umozliwiajgcego ustalenie ich tozsamosci;

6) usunigcia z terenu targowiska pojazdow oraz przenosnych stanowisk handlowych
najpozniej w ciggu godziny od wyznaczonego regulaminem czasu zakonczenia
prowadzenia handlu;

7) przestrzegania postanowien regulaminu targowiska, przepiséw sanitarnych,
weterynaryjnych, przeciwpozarowych oraz polecen Zarzadcy targowiska w zakresie
okreslonym niniejszym regulaminem.

2. Osoby handlujace na targowisku bez wymaganego zezwolenia, nie przestrzegajac
niniejszego regulaminu oraz przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, moga zostaé
usunigte z targowiska przez administratora targowiska, osobg nadzorujgcg targowisko,
samodzielnie lub przy pomocy odpowiednich stuzb porzadkowych.

3. Naterenie targowiska zabrania si¢ posiadania, instalowania i uzywania butli gazowych.

4. Nie dopuszcza si¢ prowadzenia handlu przed halg targowa oraz wokot niej.

Id: C87355B0-7037-4FE3-98F9-B91DOE11A1F7. Projekt Strona 3



§11.

1. Zarzadca targowiska czuwa nad przestrzeganiem regulaminu targowiska, odpowiada za
porzadek, bezpieczenstwo oraz stan sanitarny targowiska.

2. Dla prowadzacych sprzedaz miejsce prowadzenia handlu wyznacza zarzgdca targowiska.
3. Dopuszcza si¢ mozliwoé¢ wprowadzenia oplaty abonamentowej za rezerwacje miejsca na
targowisku na okreslony okres czasu. Do wprowadzenia i okreslenia wysokosci oplat

upowazniony jest burmistrz Miastka.

4. Wysoko$¢ oplaty i zasady jej uiszczania zostang okreslone zarzgdzeniem Burmistrza
Miastka.

5. Rezerwacja miejsc sprzedazy w sekeji I i II targowiska przyshuguje wylacznie rolnikom.

6. W przypadku stwierdzenia prowadzenia sprzedazy wbrew przepisom regulaminu
targowiska, powszechnie obowigzujagcym, przepisom prawa lub stwierdzenia innych
uchybien, Zarzadca targowiska wydaje polecenia porzadkowe, lub zawiadamia wlasciwe
shuzby uprawnione do kontroli.

7. Zarzadca targowiska obowigzany jest do uprzatniecia terenu targowiska w dniu, w ktérym
prowadzony jest handel, najpdzniej w ciagu czterech godzin od opuszczenia terenu
targowiska przez handlujacych.

8. Otwieranie i zamykanie gléwnych wej$¢ na hale targowa dokonywaé bedzie osoba
wyznaczona przez zarzadce targowiska.

§ 12.
Wszelkie sprawy nieujete w regulaminie targowiska korzystajacy z targowiska uzgadniajg z
Zarzadca targowiska.

§13.

Skargi i wnioski zwigzane z dzialaniem targowiska przyjmuje Burmistrz Miastka lub osoba

przez niego upowazniona.
§ 14.
Zmiany regulaminu nastepuja w trybie wlasciwym dla jego ustalenia.
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. Zatqcznik Nr 1 do regulaminu
_ targowiska "MOJ RYNEK"
w Miastku

- sprzedai produktéw rolno-spotywezych (51%) _u|

I. sprzeda2 produktéw rolno-spozywczych wyprodukowanych w systemie rolnictwa ekologicznego (11%)

I. sprzedaz pozostata (38%)

Strona 1
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UZASADNIENIE

do Uchwaly w sprawie zmiany Uchwaly Nr LVII/539/2018 Rady Miejskiej w Miastku z dnia
28 wrzesnia 2018r. w sprawie ustalenia regulaminu targowiska '"MOJ RYNEK" w Miastku.

1. Wyjasnienie celu i przewidywanych skutkéw podjecia uchwaly.

W zwigzku z zawiadomieniem (znak pisma: PN-IV.4131.47.2018.BS) Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdafisku Oddzial Zamiejscowy Wydzialu Prawnego i Nadzoru w ktérym
zakwestionowano dotychczasowy § 14 Regulaminu o brzmieniu:,,Korzystajacy z targowiska naruszajacy
przepisy niniejszego regulaminu podlegaja karze wymierzonej w trybiue i na zasadach okre$lonych w
obowigzujacych przepisach prawa" i mimo, ze konstrukcja § 14 regulaminu okreslajacego odpowiedzialnosé
za nieprzestrzeganie jego postanowienn powoduje, ze regulamin stat si¢ Zrédlem nowych norm materialnych
prawa o wykroczeniach. Wedlug stanowiska Wojewody Pomorskiego rada gminy nie moze stanowié
przepiséw karnych, bowiem do ich stanowienia konieczne jest wyraZne upowaznienie ustawowe, ktérego
art. 40 ust. 2 u.s.g. nie zawiera. Przywolany w podstawie prawnej uchwaly przepis art.40 ust.2 pkt. 4
ustawy o samorzadzie gminnym nie daje Radzie Gminy uprawnienia do stanowienia takich norm. W
zwigzku z czym tre$¢ § 14 regulaminu targowiska ,,M6j Rynek” w Miastku zostanie usuniety.

2. Wskazanie réznic migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Uchylono zapis §14 regulaminu targowiska "MOJ RYNEK" poprzez usniecie zapisu dot. Kar.

3. Wskazanie Zrédla finansowania, jezeli projektowana uchwala pociaga za soba obcigZenia
budzetu Gminy.
Stawki oplaty targowej oraz jej poboru wynikajace z wprowadzenia regulaminu targowiska
zostang uregulowane odrebna uchwata Rady Miejskiej w Miastku.
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WOJEWODA POMORSKI

Stupsk, dnia 29 pazdziernika 2018 r.

PN-IV.4131.47.2018.BS

Rada Miejska
w Miastku

Zawiadomienie

Dziatajgc na podstawie art. 61 § 4 kodeksu postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.) zawiadamiam o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie
stwierdzenia niewaznosci § 14 zalgcznika do uchwaty Nr LVII/539/2018 Rady Miejskiej
w Miastku z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu targowiska ,M0j
Rynek” w Miastku.

Ww. uchwata podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 4
w zwigzku art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na mocy § 1 uchwaty Rada Miejska w Miastka ustalita Regulamin targowiska ,,Mdj
Rynek” w Miastku o tresci okreslonej w zataczniku do uchwaty.

W § 14 Regulaminu Rada postanowila, ze Korzystajqcy z targowiska naruszajgcy
przepisy niniejszego regulaminu podlegajq karze wymierzonej w trybie i na zasadach
okreslonych w obowiqzujqcych przepisach prawa.

Konstrukcja § 14 regulaminu okreslajaca odpowiedzialno$é za nieprzestrzeganie jego
postanowien powoduje, ze regulamin stal si¢ Zrédlem nowych norm materialnych prawa
o wykroczeniach. Tymczasem przywolany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 40 ust.
2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie daje Radzie Gminy uprawnienia do stanowienia
takich norm. Jak stwierdzit Wojew6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
16 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 672/11, uiyte w art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy
o samorzqdzie gminnym pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terenéw i urzgdzen uzytecznosci
publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania. Jednak rada gminy na podstawie
powyzszej regulacji nie jest uprawniona do wprowadzenia do zaskarionego aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajgcych lub modyfikujgcych odpowiedzialnosé
kamq i cywilng. Podobnie wypowiedzial si¢ Wojew6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 27 sierpnia 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 368/15 wskazujac, ze wprawdzie
rada gminy moze wprowadzaé regulaminy korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej
zawierajgce zakazy i nakazy okreslonego zachowania sig 0s6b, to jednak zakazy te i nakazy
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nie mogq byé zagrozone sankcjami karnymi w kodeksie wykroczen. Wydajqc przepisy gminne
na podstawie ogolnej normy kompetencyjnej okreslonej w art. 40 ust. 2 u.5.g. rada gminy nie
moze stanowié przepiséw karnych, bowiem do ich stanowienia konieczne jest wyrazne
upowaznienie ustawowe, ktorego art. 40 ust. 2 u.s.g. nie zawiera.

Wskazaé nalezy, ze ustanowienie przepiséw porzadkowych wymagaloby przyjecia
innej podstawy prawnej i wydania aktu innego niz przewidziany w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Uprawnienie do stanowienia przepiséw porzadkowych wynika
bowiem z art. 40 ust. 3 ww. ustawy i jest ograniczone koniecznoscia kumulatywnego
wystgpienia dwoch przestanek:

1) powstania sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia obywateli lub koniecznosci zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenistwa publicznego;

2) braku uregulowania materii w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych.

Przestanki te nie wystepuja w rozpatrywanej sprawie, kwestie naruszenia porzadku
w miejscach publicznych o odpowiedzialnosci z tego tytulu s3 bowiem uregulowane
w przepisach kodeksu wykroczen, w zwiazku z czym nie istnieja jakiekolwiek podstawy do
uchwalenia zakwestionowanych przepiséw.

Stanowisko organu nadzoru znajduje réowniez potwierdzenic w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 17 stycznia 2006 r. sygn. akt ITI
SA/Kr 995/05.

Wobec powyzszego za niezbedne uzna¢ nalezalo wszczecie postgpowania
nadzorczego zmierzajagcego do wyeliminowania z obiegu prawnego sprzecznego z prawem
postanowienia uchwaty.

Organy gminy moga sklada¢ wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

z up. Wojewody Pomorskiego

Kierownik Oddzialu
Wydzialu Prawnego i Nadzoru
Marek Szykut
Otrzymujg:
adresat
Burmistrz Miastka
a/a
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