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UCHWALA NR ....... «./XLII1/ 2017
RADY MIEJSKIEJ W MIASTKU
Z dnia ...eeeeeencnnen cocecnssens eeee 2017 .

w sprawie rozpatrzenia
skargi na dzialalno§é Burmistrza Miastka

z zakresu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 roku, poz. 446 z pézn. zm) oraz
art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 roku, poz. 23 z p6zn. zm.),

po rozpatrzeniu skargi Pani Barbary Skowronek,
Rada Miejska w Miastku uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Miastku,
uznaje za bezzasadng skarge Pani Barbary Skowronek z dnia 4 wrzesnia 2017
roku na dzialalno§¢ Burmistrza Miastka z zakresu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminnym z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej do zawiadomienia skarzacej Pani
Barbary Skowronek o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady

Miejskiej w Miastku
Jan Basara (-)
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Zalacznik
do Uchwaly Nr ..../XLIITI/2017
Radyv Miejskiej w Miastku

Uzasadnienie

W dniu 4 wrzesnia 2017 roku Pani Barbara Skowronek wniosta do Rady Miejskiej
w Miastku skarge na dzialalno$é Burmistrza Miastka z zakresu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminnym. W wywiedzionej skardze skarzaca podniosta, iz jest
niezadowolona z zalatwienia jej sprawy, zarzucajac, iz mimo przystugiwania jej prawa do
lokalu socjalnego ze wzgledu na trudna sytuacje rodzinna, materialna i zdrowotna doszto
do negatywnego rozpatrzenia wniosku o przydzial mieszkania socjalnego. Skarzaca
w skardze domaga si¢ zrozumienia jej trudnej sytuacji i zada pomocy w zalatwieniu
problemu Zyciowego.

W mysl przepisu art. 229 pkt. 3 k.p.a., jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych
organ6w wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, o ile zadania lub dziatania nie dotycza spraw
zleconych z zakresu administracji rzadowej, jest Rada Gminy.

Z normy przepisu art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze Rada gminy
kontroluje = dzialalno§¢  woéjta/ burmistrza/ prezydenta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy i w tym celu powoluje komisje
rewizyjna.

Rada Gminy Miastko jest organem kolegialnym, ktéry zgodnie z § 55 ust. 1 Statutu
Gminy Miastko, przyjetym uchwala Nr 43/VI/2013 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 14
czerwca 2013 roku, Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 5 lipca 2013 roku, poz. 2732 (dalej jako
Statut Gminy Miastko), dziala na sesjach. Za zapisem § 11 ust. 2 Statutu Gminy Miastko
nalezy stwierdzi¢, ze do wiasciwosci Rady naleza wszystkie sprawy pozostajace w
zakresie dziatania Gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Tak wi¢c wlasciwym organem do rozpatrzenia skargi na dzialalno§é Burmistrza Miastka
jest Rada Miejska w Miastku. Zgodnie z przepisem art. 227 k.p.a., rada gminy rozpatruje
skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Miastka w zakresie zaniedbati lub nienalezytego
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wykonywania powierzonych mu zadafi, naruszania praworzadnosci lub intereséw
skarzacego, a takze przewleklosci lub biurokratycznego zatatwiania spraw.

Natomiast norma przepisu art. 18a ust. 4 tego artykulu glosi natomiast, ze komisja
rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli, za§ zgodnie z
przepisem § 34 ust. 1 pkt 3 Statutu Gminy Miastko do zadafi Komisji Rewizyjnej nalezy
W szczeg6lnosci przygotowanie projektow rozstrzygnie¢ w sprawach skarg, w ktérych
organem wlasciwym do rozpatrzenia jest Rada.

Sprawe szczegblowo badala Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Miastku, analizujac
doglebnie dokumenty sprawy. W toku rozpatrywania skargi Komisja Rewizyjna Rady
Miejskiej w Miastku, dziatajaca w imieniu Rady Miejskiej w Miastku, przeprowadzita
postepowanie wyjasniajace, ktore nie potwierdzito zarzutéw zawartych w skardze Pani
Barbary Skowronek z dnia 4 wrzesnia 2017 roku.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz zasady i kryteria najmu lokali mieszkalnych
z gminnych zasobéw mieszkaniowych okresla uchwata Nr 13 /VI/2012 roku Rady
Miejskiej w Miastku z dnia 30 marca 2012 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko, Dz. U. Woj. Pom. z dnia
20 kwietnia 2012 roku, poz. 1445, zmieniona uchwata XVI/126/2015 Rady Miejskiej w
Miastku z dnia 23 pazdziernika 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr 13/VI/2012
Rady Miejskiej w Miastku z dnia 30 marca 2012 roku w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko, Dz. U. Woj. Pom. z
dnia 13 listopada 2015 roku, poz. 3384.

Zgodnie z trescig § 4 ust. 1 zalacznika Nr 1 »Zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko” do w/w uchwaly w aktualnym
brzmieniu, lokale mogg byé wynajmowane na czas nieoznaczony osobom:

1) petnoletnim,
2) nieposiadajacym tytulu prawnego do nieruchomosci,
3) zamieszkujacym w lokalach, w ktérych na jedna uprawniona osobe przypada nie
wiecej niz:
a) 8 m? powierzchni pokoi (gospodarstwo wieloosobowe),
b) 10 m? powierzchni pokoi (gospodarstwo jednoosobowe),

4) ktorych §redni miesieczny dochéd na jednego czlonka gospodarstwa domowego w
okresie trzech miesiecy poprzedzajacych dzien zawarcia umowy najmu nie
przekracza:

a) 100 % najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym,
b) 150 % najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym;

przy czym zgodnie z trescia ust. 2 § 4 warunki wymienione powyzej musza by¢ spelnione
lacznie.
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Stosownie do aktualnego brzmienia § 5 ust. 1 zalacznika Nr 1 ,Zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko” do w/w uchwaly,
lokale socjalne moga byé wynajmowane osobom:

1) pelnoletnim,
2) nieposiadajacym tytulu prawnego do nieruchomosci,
3) zamieszkujacym w lokalach, w ktérych na jedna uprawniona osobe przypada nie
wiecej niz:
a) 8 m?2 powierzchni pokoi (gospodarstwo wieloosobowe),

b) 10 m2 powierzchni pokoi (gospodarstwo jednoosobowe),

4) ktérych sredni miesieczny dochéd na jednego czlonka gospodarstwa domowego w
okresie trzech miesiecy poprzedzajacych dzieri zawarcia umowy najmu nie
przekracza:

a) 50 % najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym,
b) 75 % najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym;

przy czym warunki wymienione powyzej musza byé spelnione tacznie (vide: § 5 ust. 1
zalacznika).

Przepis § 7 ust. 1 w/w zalacznika stanowi, iz umowa najmu lokalu moze byé zawarta z
osoba umieszczona na liscie 0s6b oczekuj acych na przydziat lokalu z gminnych zasob6éw
mieszkaniowych.

Przed przydziatem lokalu dokonuje sie sprawdzenia sytuacji materialnej wnioskodawcy
na wniosku aktualizacyjnym (§ 7 ust. 1 zalacznika Nr 1 »Zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko” do uchwaty Nr
13/V1/2012 roku Rady Miejskiej w Miastku z dnia 30 marca 2012 roku w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko,
zmienionej uchwatg XVI/126/2015 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 23 pazdziernika
2015 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr 13 /V1/2012 Rady Miejskiej w Miastku z dnia
30 marca 2012 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko, Dz. U. Woj. Pom. z dnia 13 listopada 2015 roku,
poz. 3384).

Norma § 7 ust. 3 w/w zatacznika do uchwaly przyznaje pierwszeristwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony osobom, ktére:

1) uprawnione sa do lokalu zamiennego na podstawie przepiséw ustawy,

2) opuscily dom dziecka, placéwke opiekuriczo-wychowawcza lub rodzine zastepcza w
zwiazku z uzyskaniem pelnoletnosci i zostana umieszczone na liscie 0sob
oczekujacych na przydziat lokalu,
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zas$ zgodnie z ust. 4 pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego przystuguje
osobom, ktére:

1) utracily tytut prawny do zajmowanego lokalu i nabyty prawo do lokalu socjalnego
na podstawie wyroku sadowego,

2) opuscily dom dziecka, placéwke opiekuriczo-wychowawczg lub rodzine zastepcza w
zwiazku z uzyskaniem pelnoletnosci i zostana umieszczone na liscie oséb
oczekujacych na przydzial lokalu.

Analizujac przedlozona przez Burmistrza Miastka dokumentacje nalezy stwierdzic,
iz postepowanie w sprawie wniosku Pani Barbary Skowronek o najem lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko, datowanego na dzieri 20
lutego 2017 roku, prowadzone bylo w sposéb prawidlowy i zgodnie z przepisami prawa.

W dniu 17 maja 2017 roku dokonano protokolarnego sprawdzenia sytuacji
wnioskodawczyni Pani Barbary Skowronek - przeprowadzono wizje lokalng w
wynajmowanym przez nig mieszkaniu przy ul. Niepodleglosci 23 /6 w Miastku.

Ustalono, iz Pani Barbara Skowronek wraz z synem i matka obecnie mieszka w
wynajmowanym mieszkaniu o lacznej powierzchni uzytkowej i mieszkalnej 64 mz2,
skladajacym sie m.in. z trzech pokoi o powierzchni 20 m2, 10,12 m2i 9,12 m?2, za$ Sredni
miesigczny dochéd na 1 osobe w rodzinie wnioskodawczyni wynosi 508,85 zt.
Potwierdzono, Ze na 1 osobe przypada w rodzinie wnioskodawczyni 13,08 m2 pokoi.

Ze wzgledu na niespelnianie kryterium metrazowego, okreS§lonego w uchwale Nr
13/V1/2012 roku Rady Miejskiej w Miastku z dnia 30 marca 2012 roku w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko,
zmienionej uchwata XVI/126 /2015 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 23 pazdziernika
2015 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr 13/VI/2012 Rady Miejskiej w Miastku z dnia
30 marca 2012 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko, ktére w przypadku gospodarstw
wieloosobowych wynosi nie wiecej niz 8 m2 powierzchni pokoi na 1 osobe, wniosek Pani
Barbary Skowronek zostal rozpatrzony negatywnie.

Pozytywne rozpoznanie wniosku wymagaloby spetnienia przez wnioskodawczynie tacznie
i kryterium dochodowego (Pani Barbara Skowronek je spelnialta), i kryterium
metrazowego (Pani Barbara Skowronek nie spetniata tego kryterium).

O negatywnym rozpoznaniu wniosku, wraz z podaniem jego uzasadnienia, Pani Barbara
Skowronek zostata poinformowana przez Burmistrza Miastka pisma z dnia 22 maja 2017
roku.

Pani Barbara Skowronek nie zgodzila si¢ z negatywnym rozpoznaniem jej wniosku
0 najem lokalu wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko, wnoszac w
dniu 30 czerwca 2017 roku pismo, w ktéorym domagala sie ponownego rozpatrzenia jej
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wniosku oraz powielala argumentacje zwiazana m.n. z niepelnosprawnoscia
zamieszkujacej z nia matki i faktem posiadania dziecka w wieku szkolnym.

Pismem z dnia 10 sierpnia 2017 roku Burmistrz Miastka udzielit Pani Barbarze
Skowronek odpowiedzi na w/w pismo i podtrzymat swoje stanowisko zawarte w pi§mie
z dnia 22 maja 2017 roku.

Uchwala Nr 13/VI/2012 roku Rady Miejskiej w Miastku z dnia 30 marca 2012 roku w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miastko, zmieniona uchwaltg XVI/126/2015 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 23
pazdziernika 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr 13 /V1/2012 Rady Miejskiej w
Miastku z dnia 30 marca 2012 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko, nie przewiduje odstepstw i wyjatkow
od koniecznosci tacznego spelnienia w/w kryteriéw przez osobe ubiegajaca sie o najem
lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko, jak réwniez jako jednego z kryteriéw
nie wymienia os6b samotnie wychowujacych dzieci czy niepelnosprawnosci.

Fakt nieposiadania wtasnego tytutu prawnego do zajmowanego lokalu (uzytkowanego
np. na podstawie umowy najmu, uzyczenia) nie oznacza, ze rozpoznajac wniosek osoby
ubiegajacej sie o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego z zasobu gminy, nie bierze
sie pod uwage powierzchni faktycznie zajmowanego lokalu jako jednego z warunkéw
zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawcéw do ich poprawy w rozumieniu art. 21
ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu cywilnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2013 roku poz. 1303 z pozn. zm. (vide: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 26 kwietnia 2016 roku,
sygn. akt. I SA/Bk 563/15).

Kryteria najmu lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miastko
ustalone zostaly obiektywnie i bez uprzywilejowania czy dyskryminacji poszczegolnych
grup os6b ubiegajacych si¢ o najem lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miastko.

Reasumujac, powyzsze ustalenia wskazuja na niezasadnosé podniesionych zarzutéw
przez Panig Barbare Skowronek i brak podstaw do uznania skargi za zasadna, stad
skarga z dnia 4 wrzesnia 2017 roku zostala uznana za bezzasadna w catosci.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Miastku
Jan Basara (-)
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Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj.: Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnoéé wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiedniq adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

........................................

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Miastku
Jan Basara (-)

Sporzadzila:
Adwokat Katarzyna Kowalska

Nie wnosze uwag oraz
akceptuje projekt uchwaty
pod wzgledem formalno-
prawnym.

:/:
Adw. Igbt_.brzyna Kowalska
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