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Z dnia 1 lutego 2017 .
Zatwierdzony przez ..............o.......

UCHWALA NR XXXIV.../2017
RADY MIEJSKIEJ W MIASTKU

z dnia 10 lutego 2017 1.

W sprawie ustalenia regulaminu Przyznawania, wreczania i pozbawiania wyroznienia honorowego
sHonorowe Obywatelstwo Gminy Miastke”

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 roku, poz. 446 zpéin. zm.) wzw. z § 6ust. 3 Statutu Gminy Miastko, przyjetego
Uchwalg Rady Miejskiej w Miastku Nr 43/V1/2013 z dnia 14 czerwca 2013 roku w sprawie Statutu Gminy
Miastku, Rada Miejska w Miastku uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Zatwierdza sie Regulamin przyznawania, wregczania i pozbawiania wyrdznienia honorowego
»Honorowe Obywatelstwo Gminy Miastko”, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

2. Wzér Aktu Nadania Honorowego Obywatelstwa Gminy Miastko oraz wzor legitymacji Honorowego
Obywatela Gminy Miastko zostanie zatwierdzony odrgbna uchwatg.

§ 2. Koszty zwigzane z nadawaniem wyroznienia honorowego ,,Honorowe Obywatelstwo Gminy Miastko”
pokrywane bedg z budzetu Gminy Miastko.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXX1/281/2016 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia regulaminu Przyznawania, wreczania ipozbawiania wyroznienia honorowego ,,Honorowe
Obywatelstwo Gminy Miastko”.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miastka.

§ 5. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego i wehodzi w zycie
po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Miastku

Jan Basara
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Zalgcznik do uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu Przyznawania, wr¢czania

i pozbawiania Wyroéznienia honorowego »Honorowe Obywatelstwo Gminy
Miastko”.

Regulamin Przyznawania, wreczania i pozbawiania
wyréznienia honorowego
sHonorowe Obywatelstwo Gminy Miastko”

§1
1. Wyr6inienie honorowe »Honorowe Obywatelstwo Gminy Miastko”, zwane dalej Honorowym
Obywatelstwem, Jest wyrazem najwyzszego wyréznienia i uznania, nadawanego przez Rade
Miejska w Miastku,
2. Godnosé »Honorowego Obywatelstwa Gminy Miastko” Przyznaje sie osobom fizycznym
szczegélnie zashizonym dla Gminy Miastko, w szezegblnosci:
* W dziedzinach polityki, gospodarki, nauki, kultury, sportu,
3 wspélpracujqcychzgminq,
® promujgcych gmine,
* wspierajgcych inicjatywy gininne,
a takze wybitnym osobistosciom.

2. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach Honorowe Obywatelstwo moze byé nadane osobom
fizycznym posmiertnie.

Z wnioskiem o nadanie lub pozbawienie Honorowego Obywatelstwa moga wystepowag:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Miastku,

Burmistrz Miastka,

Komisje Rady Miejskiej w Miastku i Kluby Radnych,

3 radnych Rady Miejskiej w Miastku,

organizacje pozarzadowe,

gtupa przynajmniej 50 mieszkaficow Gminy Miastko, majacych peing zdolosé do czynnosci
prawnych.

A

§5

1. Wniosek o nadanie Honorowego Obywatelstwa powinien zawieraé:
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a) daneo kandydacie,

wlasciwa ds. kultury, ktéra:

a) bada czy zgloszenie odpowiada wymogom formalnym, w tym ¢zy osoba kandydata skazana
zostata prawomocnym wyrokiem sgdu orzeczonym za przestepstwo popelione z winy
umyslnej lub przestgpstwo skarbowe popelnione z winy umysinej,

b) przedklada Radzie Miejskiej w Miastku zaopiniowane wnioski o nadanie tytutu,

c) wystepuje z inicjatywg pozbawienia tytulu osdb, ktére dopuscily si¢ czynu powodujacego, iz
staly si¢ niegodne tytulu, a w szczegdInosci wobec 0s6b skazanych prawomocnym wyrokiem

popelnione z winy umysine;j.

6. Wniosek powinien byé rozpatrzony w terminie do 60 dni od daty jego zlozenia.
7. Honorowe Obywatelstwo nadaje Rada Miejska w Miastku w drodze uchwaty.
8. Uchwata w sprawie nadania Honorowego Obywatelstwa Rada Miejska w Miastku podejmuje w

glosowaniy Jjawnym zwykla wigkszoscig gloséw.

§6
Honorowy Obywatel Gminy Miastko, dalej jako Honorowy Obywatel, otrzymuje:
1. Akt Nadania Honorowego Obywatelstwa Gminy Miastko,
2 Odpis uchwaty Rady Miejskiej,
3. legitymacje Honorowego Obywatela Gminy Miastko,

§8
1. Osobie wyréznionej Honorowym Obywatelstwem przyshaguje prawo do:

a) uZywania tytulu "Honorowy Obywatel Gminy Miastko",

b) uczestniczenia we wszystkich sesjach Rady Miejskiej w Miastku oraz gminnych
uroczystosciach w charakterze goscia honorowego,

¢) bezplatnego Wstepu na imprezy kulturalne, sportowe i rekreacyjne organizowane wylacznie
Przez gminne jednostki organizacyjne,

d) pogrzebu z honorami na cmentarzach lezacych na terenie Gminy Miastko.
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Obywatela Gminy Miastko, wystawiona przez Biuro Rady Miejskiej w Miastku, podpisana przez
Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Miastky,

2. W przypadku nadanja Honorowego Obywatelstwa osobie fizycznej posmiertnie nie wystawia sie
legitymacji Honorowego Obywatela Gminy Miastko.

§10
1. Rada moze podjaé uchwale o pozbawieniu Wyréznienia honorowego , Honorowe Obywatelstwo
Gminy Miastko” , w razie stwierdzenia, ze:
1) nadanie tego tytubu nastapilo w wyniku wprowadzenia w biad,
2) osoba, ktérej Przyznano wyréznienie honorowe »Honorowe Obywatelstwo Gminy Miastko”,
dopuscita sig Czynu, wskutek ktérego stata si¢ niegodna tego tytuhy,
2. Z wnioskiem o pozbawienie wyréznienia honorowe ,,Honorowe Obywatelstwo Gminy Miastko”
moga wystapi¢ podmioty i osoby wymienione w § 4 Regulaminu,
3. Whniosek o pozbawienie wyrézmienia honorowe ,,Honorowe Obywatelstwo Gminy Miastko”
powinien zostaé zlozony na pismie i zawierag:
1) dokladne dane personalne osoby, ktérej dotyczy,
2) szczegSlowe uzasadnienie wnioskn o pozbawienie Honorowego Obywatelstwa,
3) podpis wnioskodawcy,

pod wzgledem merytorycznym.

6. Wniosek powinien byé rozpatrzony w terminie do 60 dnj od daty jego zlozenia.

7. Uchwaty w Sprawie pozbawienia Honorowego Obywatelstwa Rada Miejska w Miastkn podejmuje
W glosowaniu jawnym zwykla wigkszoscig glosow.

8. Podjecie uchwaly przez rad¢ o pozbawieniu wyrdznienie honorowe »Honorowe Obywatelstwo
Gminy Miastko” stanowi podstawg do dokonania zmian w ksiegach i rejestrach, o ktérych mowa w §
12 oraz uniewaznienia legitymacji, o ktérej mowa w § 9.

Uchwale Rady Migjskiej o nadaniu Iyb pozbawieniu wyréznienia honorowego .. Honorowe
Obywatelstwo Gminy Miastko” podaje sie do publicznej wiadomosci, w sposdb ogélnie przyjety w
Gminie Miastko oraz na stronie BIP Gminy Miastko.

1. Ewidencje 0s6b, ktérym przyznano wyréznienie honorowe »Honorowe Obywatelstwo Gminy
Miastko” oraz wydanych legitymacji prowadzi Biuro Rady Miejskiej w Ksigdze Honorowych
Obywateli Gminy Miastko, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do Regulaminu,

2. Akty i legitymacije podlegajg Scistemu zarachowaniu. Odpowiedzialnym za ich ewidencje i
przechowywanie jest Burmistrz Miastka.
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RADA MIEJSKA W MIASTKU
Z dunia .
na wniosek zlozony przez
nadata

(imie i nazwisko)
W dnin
podczas
(okolicznosci wreczenia)

Dane dotyczgce wyréinionej osoby:

1. Data i migjsce urodzenia

...............................

-----------------------------------------------------------------------

3 S ZACSGNA ..o
3. Wyksztalcenie i zawéd
4.

......................................

(data, imig i nazwisko)

( pieczgé)

Inne uwagi:

--------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------

.................................................................................

------------------------------------------

...........................................................

-----------------------------------------------------------
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Zalacznik nr 2do Regulaminu

WZOR WNIOSKU
O NADANIE HONOROWEGO OBYWATELSTWA GMINY MIASTKO

L. Whioskodawca:

.................................................................................................................................

- Miejsce zameldowania PEPOBYESIRY oo
- Miejsce pracy, FHROWIKO ottt

..............................................................................................................................

II. 1. Uzasadnienje whiosku:
(konkretne opisanie Zashug na rzecz Gminy Miastko)

.................................................................................................................................
.................................................................................................................................
.................................................................................................................................
.................................................................................................................................

...........................................................................................................................

............................................................................................................

........................................................................................................................................
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Stupslg, dnia 20 stgrcz}lia 2017 r.
PN-1V.4131.4.2017.BS

Rada Miejska
w Miastku

Zawiadomienie

Dzialajac na podstawie art. 61 § 4 kodeksu postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.) zawiadamiam o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXX1/281/2016 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 30
grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania, wreczania i pozbawiania
wyrdznienia honorowego ,,Honorowe Obywatelstwo Gminy Miastko”.

Ww. uchwalg, Rada Miejska w Miastku zatwierdzita regulamin przyznawania,
wreczania i pozbawiania wyréznienia honorowego ,.Honorowe Obywatelstwo Gminy
Miastko”. Tre$¢ regulaminu okreslajaca podmioty, ktérym moze by¢ nadany tytul, komu
przystuguje uprawnienic do wystgpienia z wnioskiem o nadanie tytulu honorowego
obywatelstwa, tryb przyznawania i pozbawiania tytuhi, uprawnienia zwiazane z przyznaniem
tytulu zawarta zostata w zalgczniku do uchwaty. W § 4 uchwaly wskazano, ze uchwata
wchodzi ona w zycie z dniem podjecia. Powyzsze oznacza, ze podejmujac przedmiotows
uchwale Rada postanowila o nadaniu jej charakteru aktu wewngtrznego, pozbawiajac jg
zarazem przymiotu aktu prawa miejscowego.

Zdaniem organu nadzoru uchwala dotyczaca wyrézniania osob zashizonych dla
gminy, przez nadawanie im tytutéw honorowych, dotyczy tzw. materii statutowe;.

Przedmiotowa uchwata okreslajaca zasady i tryb nadawania przez Rade Miejska
w Miastku wyrdznienia honorowego ,.Honorowe Obywatelstwo Gminy Miastko” zawiera
w swej treSci przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaty
decyduje fakt, Ze na brzmienie przepiséw uchwatly bedzie mégt sic powolaé kazdy podmiot
uprawniony do otrzymania tytulu i podmiot posiadajacy tytul. Uchwata przyznaje bowiem
nieokreslonemu krggowi podmiotéw (§ 2 regulaminu stanowiacego zalacznik do uchwaty)
okreslone prawo podmiotowe i reguluje zasady i tryb jego uzyskania i pozbawienia. Z kolei
abstrakcyjnos§¢ przepiséw uchwaly to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej
przepisdw. Wobec tresci przedmiotowej uchwaly nie mozna bowiem stwierdzié, ze uchwata
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ta konsumuje si¢ po jej jednokrotnym zastosowaniu. Spehia wiec kryteria normatywnego
aktu wykonawczego, nalezacego do kategorii prawa miejscowego i podlegajacego ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala nie ma charakteru wewnetrznego
W waskim rozumieniu, sprowadzajacym sig¢ do relacji pomigdzy organami gminy, gdyz jej
postanowienia reguluja takze status podmiotéw zewngtrznych w stosunku do organéw gminy.
Moca uchwaty Rada przyznala bowiem szczegélne uprawnienia osobom, ktére uzyskajg
honorowe obywatelstwo gminy (§ 6 — 8 regulaminu).

Stanowisko organu nadzoru w zakresie koniecznoéci uznania uchwaty w przedmiocie
okreslenia zasad przyznawania tytulu honorowego obywatelstwa gminy za akt prawa
miejscowego potwierdzone zostato w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn. akt Il OSK 389/08, wskazal, ze
"uchwata o uchwaleniu regulamin6w nadawania tytuléw, z uwagi na swéj statutowy charakter
i podstawe zawarty w przepisach ustrojowych, ma charakter aktu prawa miejscowego".

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzefi oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza
mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go
w ustawowo przewidzianym trybie. Zasady promulgacji uchwat organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego zawierajacych normy prawa miejscowego Zzostaty
ustawowo okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.). Przepis art. 13 pkt 2
ustawy wskazuje akty prawa miejscowego stanowione m.in. przez organy gminy jako akty
prawne, ktore podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zatem z uwagi
na zaliczenie uchwaly do aktéw prawa miejscowego, publikacja przedmiotowej uchwaly
W dzienniku urzgdowym wojewodztwa jest warunkiem koniecznym jej wejécia w zycie.
Stosownie to tresci art. 2 ust. 1 ww. ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe.

Ponadto, w $wietle art. 4 ust. 1 ustawy, akt prawa miejscowego powinien
przewidywa¢ odpowiedni czasokres wejicia w zycie uchwaly liczony od dnia opublikowania.
Wspomniany przepis wyraza zasadg, w my$l ktérej data wejScia w zycie danego aktu
powinna by¢ tak wyznaczona, by pomigdzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejsciem
W zycie mijato przynajmniej 14 dni. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu
z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie sygn. akt I OSK 1213/10, niepromulgowanie aktéw
prawa miejscowego jest istotnym naruszeniem prawa powodujacym stwierdzenie ich
niewaznosci,

Majac powyzsze na uwadze niezbgdne bylo wszczecie postgpowania nadzorczego
w celu wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwej uchwaty.
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Organy gminy moga sktada¢ wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

Z up. Wojewody Pomorskiego

Kierownik Oddziatu
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Marek Szykut

Otrzymujg:
adresat

Burmistrz Miastka
a/a
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