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Vel 3 Zarzadzenie Nr 342/V11/2016
ey A BURMISTRZA MIASTKA
i z dnia 10 listopada 2016 r.

w sprawie: projektu uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miastko

Na podstawie: art. 230 ust. 1, 2, 6 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 . poz. 885 z p6ézn. zm.) - Burmistrz Miastka z a
rzadza, conastepuje:

§1.

Ustala si¢ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miastko
na lata 2017 - 2027.

§2.
Projekt uchwaly dot. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy przekazuje sie Regionalne;j

Izbie Obrachunkowej w Gdansku - celem zaopiniowania oraz organowi stanowigcemu, 58
Radzie Miejskiej w Miastku .

§ 3.

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicach informacyjnych Urzedu Miejskiego w Miastku.



: - PROJEKT -
UCHWALA Nr XXX/ /2016
Rady Miejskiej w Miastku
z dnia 30 grudnia 2016 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miastko

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zmianami ) oraz art. 226, 227, 228, 229,
230 ust 6. , art. 231 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)

- Rada Miejska w Miastku uchwala, co nast¢puje:

§1.

Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Miastko na lata 2017 - 2027 wraz
zprognozg kwoty diugu na lata 2017-2027 zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejsze;
uchwaty.

§ 2.

Okresla si¢ wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaly.

§ 3.

Ustala si¢ objasnienia przyjetych wartosei do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miastko zgodnie z zalacznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4.
Upowaznia si¢ Burmistrza Miastka do zaciagania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitow okreslonych w
zafgezniku Nr 2 do niniejszej uchwaly,
2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania Gminy Miastko i z ktorych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§5.
Z dniem 31 grudnia 2016 roku traci moc uchwala Nr VIII/147/2015 Rady Miejskiej w
Miastku z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miastko na lata 2016 - 2021 oraz uchwaly i zarzadzenia zmieniajace.

§ 6.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miastka.
§7.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku i podlega publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicach informacyjnych Urzedu Miejskiego w Miastku.
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Zalacznik Nr 3 do Uchwaly
Nr XXX/ /2016 Rady Migjskiej
w Miastku z dnia 30 grudnia 2016 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Miastko na lata 2017 - 2027

Uwagi ogoélne

Za bazg do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) przyjeto projekt budzetu
Gminy Miastko na rok 2017. Nastepnie zalozono zmiany poszczegolnych kategorii dochodéw i

wydatkow w oparciu o zakres wykonywanych zadaf oraz prognozowane wskazniki inflacji
i PKB.

Wieloletnig prognozg finansowa sporzadzono na okres lat 2017 - 2027, a wigc na okres splaty

przez Gming Miastko zaciagnigtych zobowigzan, tj.

— planowanych do zaciggniecia na sfinansowanie w 2017 roku deficytu budzetu i splate
wezesnie] zaciggnietych zobowigzan w kwocie 14.707.032 zl, w tym planowanej pozyczki
na wyprzedzajgce finansowanie wydatkéw inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (podpisane umowy na dzialania inwestycyjne
objete programem PROW) w kwocie 2.257.032 zi. Planowany wykup obligacji - lata 2021 -
2027, splata pozyczki - w 2018 roku (podlega wylaczeniu z limitu splaty zobowiazan wg art.
243 ufp.);

— wykupu wyemitowanych obligacji komunalnych - wg stanu na 31 grudnia 2016 r. bedzie to
kwota 9,5 min zl;

— zaciagnietych w 2016 roku pozyczek dlugoterminowych z Wojewédzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku na laczng kwote 125.840 zt z
terminem splaty w latach 2017 - 2019:;

— podpisanej w 2017 roku umowy na emisj¢ obligacji komunalnych w wys. 3.500.000 zt z
terminem wykupu w latach 2017- 2021;

— planowanych do zaciggniecia w 2018 roku w wys. 7.500.000 zt na pokrycie deficytu
budzetu i splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Prognozowane globalne wielkosci dochodow i wydatkow biezacych ustalono i wyszacowano
na okres do roku 2020, t.j. na okres trzech lat po roku budzetowym 2017. Od roku 2021
przyjeto state wielkosci dochoddéw i wydatkow uznajgc, ze planowanie tychze wielkosci w
dluzszym horyzoncie czasowym jest malo realistyczne i obarczone zbyt duzym ryzykiem
bledu.

Dochody biezace

Przy planowaniu poziomu dochodéw biezacych wykorzystano dane prezentowane przez
Ministerstwo Finansow (MF) w zakresie ksztaltowania si¢ PKB, ktora to wielko$¢ stanowi
jeden z podstawowych miernikow dochodu narodowego, a w zakresic dochodéw wlasnych
gminy przekazywanych z budzetu pafistwa (gléwnie subwencje i udzialy w podatku
dochodowym) odzwierciedla przewidywany poziom wplywu srodkow do budzetu.

Wielosci dochodéw na rok 2017 ujete do WPF odpowiadaja dochodom z uchwaty budzetowej,
natomiast na kolejne trzy lata dla prognozy dochodéw biezacych przyjeto wskaznik 2.5 % .
Wynika on z w/w wytycznych Ministra Finansow oraz odpowiada $redniemu trendowi na
przestrzeni ostatnich lat. W budzecie Gminy wzrastaja wplywy z podatkéw i oplat lokalnych.
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Jest to skutkiem poprawy splacalnosci podatkow, zwigkszenia efektywnosci procesu
windykacji, biezgcej kontroli podatnikéw oraz aktualizacji przypiséw podatkowych.

W stosunku do dochodéw z tyt. udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych réwniez przyjeto wskaznik okreslony przez MF, tj. 2,5 %.

Dochody majatkowe

W prognozie dochodéw majatkowych na 2017 r. ujeto wartos¢ zaplanowana w projekcie
budzetu na 2017 r., tj. na poziomie 4.072.128 zL, w tym ze sprzedazy majatku w wysokosci
1.818.000 z1. Do sprzedazy przygotowano 26 sztuk nieruchomosci gruntowych i lokalowych.
Natomiast w 2018 r. dochody majgtkowe przyjeto na poziomie 7.500.000 z1, w tym dochody ze
sprzedazy majatku 2.500.000 zi. Wartosci oszacowano na podstawie zawartych uméw dla
inwestycji rozpoczetych, planowanych do zlozenia wnioskéw w ramach PROW i RPO WP
2014 - 2020 oraz innych zrodet zewnetrznych, wykazow nieruchomosci przygotowywanych do
sprzedazy przez Wydzial Rozwoju Gospodarczego. W latach nastepnych przyjeto staty poziom
- po 1.0 min zl rocznie ( z uwzglednieniem szacowanych dotacji na projekty inwestycyijne).

W dochodach uwzgledniono rowniez planowane wplywy z tyt. dotacji i s$rodkéw
przeznaczonych na inwestycje - w 2017 roku w wysokosci 2.241.128 zl okreslonej w
zawartych umowach o dofinansowanie , natomiast w 2018 i 2019 roku przewidywane
stosownie do realizowanych w tych latach przedsiewzig¢ inwestycyjnych.

Wydatki

Wielkosci wydatkéw na rok 2017 ujete do WPF rowniez odpowiadaja wydatkom z uchwaty
budzetowej na ten rok, a na trzy kolejne lata dla prognozy wydatkéw biezacych ogolem - na tle
analizy wskaznikow dynamiki z trzech poprzednich lat w budzecie gminy - postuzono sie
wskaznikami dynamiki z ,,wytycznych” Ministra Finansow dot. zalozen makroekonomicznych
na potrzeby WPF jednostek samorzadu terytorialnego z 2016 r. oraz zatozen projektu budzetu
panstwa na 2017 rok. Przyjeto srednioroczng dynamike na poziomie 1,5 % majac na uwadze
koniecznos¢ prowadzenia cigglej polityki oszczednosciowej we wszystkich jednostkach
organizacyjnych gminy. Ponadto w 2018 roku, z uwagi na zwigkszone wydatki majatkowe,
planuje si¢ nizsze wydatki biezace na realizacj¢ min. dzialan promocyjnych gminy, wspieranie
organizacji pozarzadowych i rezygnacje z Funduszu Obywatelskiego.

Analogiczna zasadg i formule przyjeto dla prognozy wielkosci wynagrodzen z pochodnymi, tj.
srednioroczng dynamike na poziomie 1.5 %.

W pozycji ,.wydatki na funkcjonowanie organéw j.s.t.” wykazano sume wydatkow z rozdz.
75022 Rada Miejska i 75023 Urzad Miejski - ze wskaznikami wzrostu, jak dla wydatkow
biezacych ogotem.

Wydatki na obstuge dugu jst prognozowano w oparciu o zawarte umowy na pozyczki i emisj¢
obligacji, jak i planowane do zaciagnigcia w roku 2017 i 2018 ( omdwienie na wstepie w
Uwagach ogélnych ).

Oprocentowanie wyemitowanych obligacji zaplanowano na podstawie harmonograméw splat
z uwzglednieniem obowiazujacej marzy - $redni koszt 3 % w stosunku rocznym; natomiast
koszt planowanej do zaciggnigcia pozyczki i koszt emisji obligacji przyjeto na poziomie 3.1 %-
3,35 %. Prognozowana prowizja - 0,1 % - 0.4 %. Szacunek przyjeto na podstawie
ksztaltowania si¢ aktualnych i prognozowanych stawek WIBOR .
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Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyijne , ktore ujeto w
zalgezniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miastko na lata 2017 - 2022. W
kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostatg po splacie
zobowigzan czes¢ tzw. wolnych srodkow. Przyjete do realizacji inwestycje determinuje przede
wszystkim mozliwos¢ pozyskania srodkéw z funduszy unijnych z nowej perspektywy
finansowej 2014 - 2020 oraz z pozostatych Zrodel na dofinansowanie inwestycji.

Oszezednosci po przeprowadzonych przetargach na zadania inwestycyjne czesciowo pozwola
na zwigkszenie srodkow na wydatki biezace, ktérych spadek pokazano w 2018 roku.

Przychody

Z uwagi na planowane w 2017 roku zwiekszone wydatki majatkowe - dla zréwnowazenia
budzetu zaplanowano przychody z tytulu emisji obligacji w wysokosci 12.450.000 zI oraz
przychody z tyt. pozyczki na wyprzedzajace finansowanie wydatkow inwestycyjnych
finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 2.257.032 zt.

Na koniec 2017 roku wskaznik zadtuzenia gminy w relacji do dochodéw ogétem uksztaltuje sie
na poziomie ok. 31,4 % .

W celu zabezpieczenia finansowego na wklady wilasne Gminy przy skladaniu kolejnych
wnioskow aplikacyjnych o srodki unijne z nowej perspektywy finansowej 2014 - 2020 planuje
si¢ rOwniez zaciggna¢ kredyty i pozyczki w 2018 roku do wysokosci 7.500.000 z1.

Uwzgledniajgc przewidywane wykonanie dochodéw i wydatkéw w 2016r. - wolne $rodki
prognozuje si¢ na kwote 300.000 zi.

Rozchody

W kolejnych latach objetych prognoza planowane rozchody obejmuja:
2017 rok

- wykup obligacji - 2.900.000 zt

- splata pozyczek -  41.840 zi;

W 2017 roku w rozchodach uwzgledniono utworzenie funduszu pozyczkowego dla organizacji
pozarzadowych w kwocie 300.000 zt.

2018 rok

- wykup obligacji - 3.000.000 zi

- splata pozyczek -  42.000 zl,

- splata pozyczki na sfinansowanie zadan realizowanych z udzialem s$rodkow pochodzgcych
z budzetu UE w kwocie 2.257.032 zl.

2019 rok

- wykup obligacji - 3.200.000 zt

- splata pozyczek - 42.000 zt;

2020 rok

- wykup obligacji - 3.200.000 zt

2021 rok

- ostatnia rata wykupu obligacji objetej umowa z 2016 roku - 700.000 zi

od 2021- splata rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych
z tyt. zobowigzan zaciggnig¢tych w latach 2017 - 2018.
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Prognoze kwoty dlugu sporzadzono na okres do 2027 roku, tj. na okres splaty zobowigzan
pienigznych zaciggnigtych w latach 2017 - 2018 w celu realizacji planowanych przedsi¢wzie¢
inwestycyjnych i splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan.

W tabeli WPF przedstawiono wskazniki splaty dhugu liczone zgodnie z art. 243 ustawy o
finansach publicznych Zgodnie z tym przepisem w danym roku budzetowym relacja splaty
zobowigzan obejmujacej raty kapitalowe i odsetki , nie moze by¢ wyzsza niz $rednia relacja
wyniku budzetu biezacego powigkszonego o dochody ze sprzedazy mienia do dochodow
budzetowych ogdlem (wyliczona z ostatnich trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy ).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi spelnienia relacji, o ktoérej] mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych nalezy uznaé, ze poziom dlugu i jego obstugi we
wszystkich latach objetych prognoza wypelnia kryteria prawne, nie stanowi zagrozenia
ptynnosci finansowej oraz mozliwosci splaty zadluzenia. Wskaznik planowanych splat i
kosztow obstugi dlugu w 2017 r. wynosi 4,60 % wobec maksymalnego dopuszczalnego wsk.
splaty 7,74 %.

W przedsigwzigciach nie zostaly ujete zawarte lub planowane do zawarcia umowy
przekraczajace rok budzetowy dotyczace np. dostaw wody, energii, ustug telefonii stacjonarnej
1 komorkowej, ubezpieczenia, dowozenia uczniow, licencji na oprogramowania oraz inne
niewymienione, a konieczne do funkcjonowania jednostki. Umowy te w razie koniecznosci
beda zawierane na podstawie upowaznienia okreslonego w § 4 ust. 2 Uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Gminy Miastko na lata 2017 - 2027.

Sporzadzit:
Bronistawa Nielipiuk




