ZARZADZENIE Nr 233/VII/2016
BURMISTRZA MIASTKA

z dnia 15 marca 2016 roku

w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania (SWO) oraz
systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie Gminy Miastko

Na podstawie art. 17 ust. 6 i 7 oraz art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967r.
o powszechnym obowiqzku obrony RP (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r, poz. 827), § 3 pkt 617
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwea 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewédztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 v.
Nr 96, poz. 850), § 4 pkt 1 lit. d rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie
systeméw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystqpieniu oraz wlasciwosciach organow w
tych sprawach (Dz. U. z 2013 r., poz. 96), Zarzqdzenia Nr 245/2015 Wojewody Pomorskiego Szefa
Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
systemu wczesnego ostrzegania (SWO) oraz systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie
wojewddztwa pomorskiego, w oparciu o oparciu 0 wylyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17
grudnia 2010 r. w sprawie ogélnych zasad przygotowania i zapewnienia dzialania systemu
wykrywania i alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania o ragrozeniach (SWO) w
wojewddztwach, powiatach i gminach, jak rowniez o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3
marca 2014 r. w sprawie normatywdw w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnef
w sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadart obrony cywilnej, z
uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadari formacji obrony cywilnej,
oraz zarzqdzeniem Nr 61 / 2015 Starosty Bytowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Bytowskiego z
dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania
(SWO) oraz systemu wykrywania i alarmowania (SWA) w powiecie bytowskim.

zarzadzam, co nastgpuje.

§ 1
W celu realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem, identyfikacja i monitorowaniem roznego
rodzaju zagrozen, przekazywaniem informacji o ich =zaistnieniu, ostrzeganiem
. alarmowaniem ludnoéci o mozliwodci ich wystapienia oraz informowaniem o zasadach
zachowania si¢ po ich wystapieniu, organizuje si¢ na terenie Gminy Miastko nastgpujace
systemy:
a) system wczesnego ostrzegania, zwany dalej ,SWO” — funkcjonujacy w stanie stalej

gotowosci obronnej panstwa;
b) system wykrywania i alarmowania, zwany dalej ,SWA” - dziatajagcy w stanie

gotowosci obronnej parstwa czasu kryzysu lub czasu wojny.



§2
Do gléwnych zadan realizowanych przez wspomniane systemy nalezy:

a) wykrywanie, rozpoznawanie i monitorowanie wszelkiego rodzaju zagrozen,
umozliwiajace $ledzenie jego przebiegu i podejmowanie decyzji z tym zwigzanych;

b) wzajemne powiadamianie sig organéw administracji publicznej o przewidywanych 1
zaistniatych zagrozeniach;

c) ostrzeganic i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach oraz informowanie o zasadach
zachowania sie przed, w trakcie i po ich wystapieniu;

d) zapewnienie obiegu informacji o zagrozeniach za pomoca dostepnych i powszechnych
srodkéw tacznosei oraz srodkdw masowego przekazu;

e) opracowanie ocen eksperckich dotyczacych zagrozen oraz przygotowanie
proponowanych zalecen post¢powania ochronnego i zapobiegawczego;

f) doradztwo specjalistyczne w zakresie ograniczania zasiggu i skutkow oddziatywania
zagrozen,

g) uruchamianie dziatan interwencyjnych po wystapieniu zagrozen.

§3

Uzyte w zarzadzeniu lub powigzane z tematem okreslenia 0Znaczaja:

= alarm - sygnat z dowolnego zrédta informujacy, ze zostalo wykryte zagrozenie lub ze
wystapita sytuacja kryzysowa, ktore zaistnialy na skutek katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej, dziatan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego lub wojny;

» alarmowanie — dzialania majace na celu natychmiastowe przekazanie sygnatu do
wiasciwych terytorialnie wiadz, stuzb i do ludnosci na danym terenie, informujacego o
mozliwodci wystapienia zagrozenia lub sytuacji kryzysowej, ktére zaistnialy na skutek
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, dziatan terrorystycznych lub na skutek
zagrozenia wojennego lub wojny;

» formacja obrony cywilnej — powotana aktem prawnym jednostka organizacyjna, ktora
po stosownym wyposazeniu i przeszkoleniu moze byé wykorzystana w stanach
nadzwyczajnych do realizacji zadan obrony cywilnej, w tym zadah zwigzanych z
wykrywaniem rdznego rodzaju zagrozen, alarmowaniem i ostrzeganiem przed nimi;

= monitoring zagroZen - systematyczna obserwacja prowadzona w celu wykrywania
zagrozen (czasu, miejsca i rodzaju) oraz ich dalsze $ledzenie w celu stwierdzenia zmian

stopnia ich negatywnego oddzialywania;



ostrzeganie — dziatania majace na celu przekazanic komunikatow 1 informacji
uprzedzajacych o prawdopodobnych zagrozeniach i zalecajacych podjecie dzialan
zabezpieczajacych i ochronnych oraz instruujace o sposobach wykonania takich dziatan;
powiadamianie — przekazanie, przy uzyciu wszelkich dostepnych $rodkow, okreslonych
informacji majacych na celu zaalarmowanie wiasciwych wiadz i ludnosci o mozliwosci
wystapienia zagrozenia, o jego wystapieniu lub ustapieniu oraz przekazanie informacji
dotyczacych sposobu postepowania w danym przypadku;

prognozowanie — dokonywanie oceny rozwoju sytuacji bedacej nastepstwem zaistniatego
zagrozenia z jednoczesnym przewidywaniem i przedstawianiem mozliwych skutkow tego
zagrozenia dla srodowiska naturalnego, w szczeg6lnosci gruntu, wody, powietrza, dla
ludzi i zwierzat, a takze okre$lanie wynikajacych z tego skutkéw dla funkcjonowania
sfery publicznej i obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczefistwa i obronnosci
panstwa;

rozpoznanie skazen — dziafanie majace na celu stwierdzenie obecnosci substancji
promieniotwérezych, srodkéw chemicznych lub biologicznych, jak réwniez uzupetnienie

i potwierdzenie wstgpnych meldunkow o ich zaistnieniu;

skazenie — zanieczyszczenie srodowiska, w szczegblnosei gruntu, wody, powietrza, roslin
oraz powierzchni ciat fudzi lub zwierzat, niebezpiecznymi substancjami chemicznymi lub
materiatami promieniotworezymi, niezaleznie od ich rodzaju i czasu ich oddziatywania,
systemy — systemy wykrywania, obserwacji, pomiaréw, analiz i prognozowania réznego
rodzaju zagrozen i powiadamiania o nich, funkcjonujace lub uruchamiane w razie
wystapienia zagrozen powstatych na skutek katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,
dziatan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego lub wojny;

zakazenie — skutki oddzialywania zakaznych czynnikoéw biologicznych na ludzi,
zwierzeta lub rosliny;

zagroZenie — sytuacja kryzysowa powstala na skutek zaistnienia katastrofy naturalnej,
awarii technicznej, dziatan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego i wojny
(w tym skazenie chemiczne, promieniotworcze i biologiczne), ktéra moze stanowié

powazne niebezpieczenstwo dla ludzi, zwierzat i roslin oraz §rodowiska naturalnego.



§4
1. Gminny SWO tworza jednostki organizacyjne, ktére zapewniaja codzienne

funkcjonowanie gminy w stanie statej gotowosci obronnej panstwa.

2. Zgodnie z zaleceniami Wojewody Pomorskiego i Starosty Bytowskiego na terenie Gminy

Miastko System Wczesnego Ostrzegania tworzg;

a) Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego (GCZK), ( po uruchomieniu )

b) Stanowisko dyzurme D-cy Jednostki Ratowniczo-Gasnicze) Pafistwowej Strazy
Pozarnej w Miastku;

¢) Stanowisko dyzurne Gminnego Komendanta OSP w Miastku

d) Stanowisko dyzurne Komendanta Komisariatu Policji w Miastku;

e) Komérki organizacyjne (osoby funkcyjne) urzedu miejskiego wiasciwe w sprawach
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej;

f) Stanowiska dyzurne dostawcéw mediéw technicznych (energii elektrycznej, ciepla,
wody ) $wiadczacych ustugi na terenie Gminy Miastko;

g) Stanowisko dyzurne Szpitala Miejskiego w Miastku Spétka z o.0.

3. Do podstawowych zadan SWO nalezy:

a) zbieranie i weryfikacja oraz wstepna analiza informacji o mozliwodci wystgpienia
r6znego rodzaju zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi i zwierzat oraz mienia i srodowiska
naturalnego;

b) wymiana informacji o mozliwych i zaistniatych zagrozeniach z jednostkami
nadrzednymi, podlegtymi, wspoldziatajacymi 1 sasiednimi;

c) pozyskiwanie, przekazywanie i wymiana informacji odnoénie rodzaju, miejsca, czasu i
skali przewidywanych i zaistniatych zagrozen;

d) okreslanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

e) opracowywanie wnioskéw i propozycji dla Szefa Obrony Cywilnej Gminy Miastko;

f} ostrzeganie i alarmowanie ludnosei o zblizajacych sie zagrozeniach oraz informowanie
mozliwych zasadach zachowania sig;

g) powiadamianie i uruchamianie sit ratowniczych, adekwatnych do zaistniatych zagrozet;

h) uruchamianie i koordynacja likwidacji skutkow zaistniatych zagrozen.



4. Jednostki i instytucje wechodzace w sktad SWO zobowiazane sa do wzajemnej wymiany
informacji uzyskanych w toku wiasnej dziatalnosci statutowej i majacych zwigzek z
wystapieniem wszelkiego rodzaju zagrozen dla tudnosci, zwierza, mienia i $rodowiska.
Obowigzuje generalna zasada, ze wszystkie jednostki organizacyjne bedace elementami
SWO, maja obowiazek przekazywania informacji o przewidywanych zagrozeniach lub
stwierdzonych zagrozeniach, do wiasciwych terenowo organow administracji publicznej

(obrony cywilnej).

5. SWO nie wymaga specjalnego polecenia do jego uruchomienia, poniewaz jednostki
organizacyjne wchodzace w jego sktad funkcjonuja na co dzien. Wazne jest to, aby mialy
one $wiadomo$¢ przynaleznosci do tego systemu oraz wynikajacych z tego zadan,
Wiaczenie jednostek i instytucji do SWO nie zmienia ich stuzbowego podporzadkowania

ani zakresu realizowanych przez nie zadaf.

6. Nadzér nad funkcjonowaniem i koordynacj¢ dziatania gminnego SWO =zapewniajg
Szefowie Obrony Cywilnej:
a) Na szczeblu wojewo6dztwa — Wojewoda Pomorski przy pomocy WCZK pelnigcego
wiodaca role w systemie;
b) Na szczeblu powiatu — Starosta przy pomocy Wydzialu Organizacyjno-Prawnego
Starostwa Powiatowego w Bytowie, a po uruchomieniu PCZK; |
¢) Na szczeblu gminy — Burmistrz przy pomocy os6b funkeyjnych wiasciwych w

sprawach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej , a po uruchomieniu GCZK.

§5

. Gminny SWA rozwijany jest w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu lub
czasu wojny oraz w czasie pokoju — w celu przeprowadzenia kontroli, ¢wiczen i
treningéw. W sktad SWA wchodzi funkcjonujacy w czasie pokoju w trybie ciagtym SWO,
oraz formacje obrony cywilnej .

Do formacji tych nalezy:
a) Druzyna Wykrywania i Alarmowania (DWA);
b) Gminne Punkty Alarmowania (GPA);



2. DWA tworzona jest przez Burmistrza — Szefa Obrony Cywilnej Gminy.
Ramowa struktura etatowa:
o Komendant — 1 osoba;
o Sekcja obserwacji i analiz — 3 osoby ,
¢ Sekcja tacznosei i alarmowania -3 osoby ,
¢ Sekcja rozpoznania — 3 osoby ,
- Grupa Zabezpieczenia Uzupelnienia - 3 asoby
Razem — 13 oséb
3. GPA tworzona jest przez Burmistrza — Szefa Obrony Cywilnej Gminy w solectwach, w
oparciu o stacjonarne urzadzenia alarmowe, jakie si¢ w nich znajduja. Hos¢ punktéow

stosownie do potrzeb. Obshuga w punkeie 2 osoby (komendant dyzumny i telefonista).

4. Tworzenie powyzszych formacji odbywa sie poprzez nadanie przydziatéw organizacyjno-
mobilizacyjnych ich cztonkom , po wezesniejszym uzgodnieniu z Wojskowym

Komendantem Uzupelnien w Czluchowie .

5. Przy tworzeniu powyzszych formacji nalezy kierowac sie¢ potrzebami wynikajacymi z
lokalnej specyfiki zagrozef, wiasnymi mozliwosciami kadrowymi, finansowymi 1i
organizacyjnymi oraz ,,Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r.
w sprawie normatywéw w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w
sprzet, érodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadaf obrony
cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan

formacji obrony cywilnej.

6. Wilaczenie jednostek organizacyjnych i osob funkcjonujacych w ramach SWO do
gminnego SWA lub natozenie na niektore z nich obowiazku uczestniczenia w formacji
obrony cywilnej, nie zmienia ich stuzbowego podporzadkowania ani zakresu

realizowanych przez nie zadaf w codziennej dziatalnosci

7. W przypadku  zagrozenia  skaZeniami chemicznymi,  biologicznymi  lub
promieniotwérczymi to gminne SWA wchodzi w sklad jednolitego krajowego systemu
wykrywania skazen i alarmowania (KSWSiA), nadzorowanego pizez Ministra Obrony

Narodowej przy pomocy Centralnego Osrodka Analizy Skazen Sit Zbrojnych (COAS).



8.

9.
a)

b)

i)
k)
1)

W przypadku zagrozenia uderzeniami z powietrza, gminny SWA wchodzi w sklad
krajowego systemu powszechnego ostrzegania wojsk i ludnosci cywilnej o zagrozeniu

uderzeniami z powietrza, nadzorowanego przez Ministra Obrony Narodowe.

Do podstawowych zadait SWA nalezy:
wykrywanie i rozpoznanie wszelkiego rodzaju zagrozen dla ludnos$ci, mienia i
srodowiska, w tym skazen chemicznych, promieniotwarczych i biologicznych;
pobieranie probek i okreslanie rodzaju i stopnia skazenia produktéw zywnosciowych,
plodéw rolnych, roslinnosci, pasz, wody pitnej, wod powierzchniowych, gleby 1i
powietrza;
wykrywanie i okreslanie parametréw uderzen Bronig Masowego Razenia (BMR) oraz
awarli w zakladach z toksycznymi $rodkami przemystowymi (TSP) lub obiektach
energetyki jadrowej (EJ) — w miar¢ mozliwosci;
okreélanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;
prowadzenie obserwacji i nastuchu radiowego o zagrozeniu uderzeniami z powietrza,
okredlanie skutkow zaistniatych zagrozen oraz prognozowanie ich rozwoju;
wymiana informacji o zaistniatych zagrozeniach z jednostkami nadrzednymi, podlegiymi,
wspoldziatajacymi i sasiednimi;
ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zaistnialych zagrozeniach oraz informowanie o
zalecanych sposobach postgpowania;
uprzedzanie ludnodci o zagrozeniach, ktére moga wystapi¢ w najblizszym czasie oraz o
zalecanych sposobach zachowania sig;
powiadamianie i uruchamianie sit ratowniczych, adekwatnych do zaistniatych zagrozen;
opracowywanie wnioskow i propozycji dla Burmistrza -Szefa Obrony Cywilnej:
realizacja zadani postawionych przez centralne organy administracji rzadowe],

wynikajace z biezacej sytuacji kryzysowej na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej.

10. Nadzér nad funkcjonowaniem i koordynacje dziatania gminnego SWA zapewnia na

szczeblu gminy — Burmistrz  przy pomocy 0sob funkeyjnych wiasciwych w sprawach

zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.



11. Za przygotowanie i zapewnienie warunkéw do prawidlowego dziatania wszystkich
elementow SWA, odpowiedzialni sg kierownicy jednostek organizacyjnych wchodzacych
w jego skiad poprzez:

a) dziatalno$¢ organizacyjna, polegajaca na zapewnieniu odpowiednich warunkéw
lokalowych i socjalnych oraz odpowiedniego sprzgtu i wyposazenia dla stanow
osobowych;

b) dzialalnos¢ planistyczna, polegajaca na utworzeniu i aktualizowaniu bazy danych
dotyczacych zagrozen, ktére moga wystapi¢ na danym terenie, katalogu procedur
postepowania po ich stwierdzeniu oraz doskonaleniu wymiany informacji o
przewidywanych lub zaistniatych zagrozeniach;

c) dziatalno$é szkoleniowa, polegajaca na doskonaleniu oséb funkcyjnych w znajomosci
zagadnien merytorycznych i stanu prawnego w tym obszarze oraz na organizowaniu i

prowadzeniu treningdéw i éwiczen doskonalacych w tym zakresie.

12. W zaleznoéci od rodzaju i skali zagrozenia, a takze w celu przeprowadzenia kontroli,
éwiczen i treningéw, gminny SWA rozwijany jest na polecenie Burmistrza - Szefa Obrony
Cywilnej Gminy Miastko — na terenie gminy po powiadaniu Szefa OC wyzszego szczebla

o fakeie i przyczynach samodzielnego uruchomienia SWA na administrowanym terenie.

§6

1. Wymiana informacji o zagrozeniach pomiedzy elementami SWO i SWA odbywa si¢ z
wykorzystaniem nastepujacych systeméw lacznosci: wojewddzkiej, powiatowych
gminnych sieci radiotelefonicznych, sieci radiotelefoniczne; koordynacji ratownictwa,
telefonicznych sieci bezprzewodowych 1 przewodowych oraz poczty elektronicznej. W
systemy te wyposazone sa odpowiednio wszystkie elementy wchodzace w sklad SWO i
SWA. Obowiazuje generalna zasada, ze wszystkie jednostki organizacyjne stanowiace
elementy SWO i SWA, maja obowiazek przekazywania informacji o przewidywanych lub
stwierdzonych zagrozeniach, do wiasciwych terenowo organdw administracji publicznej

(obrony cywilnej).



Py

2.
a)

b)

d)

3.

Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach odbywa si¢ poprzez:
System syren alarmowych sterowanych radiowo i mechanicznie , obejmujacy syreny
alarmowe rozlokowane na terenie Gminy Miastko oraz system naglasniajacy
zamontowany na samochodach JRG PSPoz. 1 OSP.
krajowe i lokalne rozglosnie radiowe i stacje telewizyjne oraz redakcje prasowe,
sie¢ internetowg oraz telefonig komoérkowa i stacjonarna;
komunikaty i ostrzezenia przekazywane przez dziatajacy od poczatku 2015 r. Regionalny

System Ostrzegania (RSO).

W ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci o zagrozeniach nalezy postugiwaé si¢ sygnatami
alarmowymi i komunikatami ostrzegaweczymi oraz sposobami ich przekazywania,
okreglonymi w zataczniku do ,,Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 1.
w sprawie systeméw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz

wiasciwosci organéw w tych sprawach” (Dz. U. z 2013 1. poz. 96)

Zasady wykorzystania mediéw publicznych tj. telewizji, radia, prasy, telefonit
komorkowej i stacjonarnej oraz urzadzen naglasniajacych w procesie ostrzegania i
alarmowania ludnosci o zagrozeniach, nalezy regulowa¢ na podstawie stosownych
porozumien zawieranych pomigdzy szefem obrony cywilnej, a kierownikami
wspomnianych podmiotow, funkcjonujacych na danym terenie lub bedacych ich

wihascicielami.

Sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze moga byé wykorzystane wylacznie w
sytuacji zaistnienia rzeczywistego zagrozenia. Decyzje o ogloszeniu sygnatu alarmowego
[ub komunikatu ostrzegawczego, a takze ich odwolaniu podejmuje Burmistrz — Szef

Obrony Cywilnej Gminy Miastko .

Uzycie sygnalow alarmowych i komunikatow ostrzegawczych w ramach ¢éwiczeft i
treningdéw oraz syren alarmowych w celach innych niz alarmowanie, mozliwe jest po
ogloszeniu tego faktu z 24 godzinnym wyprzedzeniem w $rodkach masowego przekazu.
Ogloszenie powinno zawiera¢ informacj¢ o celu, zakresie, zasiegu terytorialnym i czasie

majacego si¢ odby¢ przedsigwzigeia.



7. W celu doskonalenia poziomu funkcjonowania SWO i SWA w gminie, zaleca si¢

prowadzenie przedsigwzigé szkoleniowych z nastepujaca czgstotliwoscia:

a) testowanie syren alarmowych bez ich uruchamiania — raz w miesigcu;

b) przeprowadzenie glo$nej proby syren alarmowych — raz w roku;

¢) sprawdzenie tacznosci w poszczegblnych sieciach radiotelefonicznych — raz w tygodniu;
d) udzial w treningu ostrzegania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza — raz W miesiacu;
e) trening SWO i SWA na szczeblu powiatu —raz w roku;

f) trening SWO i SWA na szczeblu wojewbdztwa — raz w roku;

g) trening SWO i SWA na szczeblu kraju — raz w roku;

h) udzial w éwiczeniach z uzyciem SWO i SWA na szczeblu kraju — raz na trzy lata.

§7
1. Nadzoér na wykonaniem zarzadzenia powierza sig podinspektorowi ds. obronnych,

wojskowych , OC w Urzgdzie Miejskim w Miastku .

§9

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

o 1.5 40%



